ATAN.25

(REUNIAO EXTRAORDINARIA) ?

18-10-2023 M

Aos dezoito dias do més de Outubro de dois mil e vinte e trés, na sala de reunides da
Camara Municipal de Cuba, sob a presidéncia do Senhor Presidente da Camara Jodo
Manuel Casaca Portugués, realizou-se a quinta reunido extraordinaria deste Orgdo
Executivo, com a participa¢do dos Senhores Vereadores Jorge Manuel Rolim Caixeiro,

Filipe Domingos Candeias Chora e Hugo Miguel das Dores Soudo.

Faltou a esta reunido a Sr.2 Vereadora Sandra Vianuela Figueira Heleno Serrano por se

encontrar em gozo de férias. ------- - B

Participou também nos trabalhos o Chefe da Divisio de Ambiente, Ordenamento,
Desenvolvimento e Sociedade, Vitor Manuel Parreira Fialho, a quem incumbe a fungao

de prestar os esclarecimentos julgados necessarios sobre os assuntos submetidos a

deliberagao.
Esteve também presente o Coordenador Técnico José Francisco Ribeiro Roque,
trabalhador designado para secretariar as reunides do Orgdo Executivo Colegial. --------

A reunido teve inicio 3s catorze horas, depois dos membros da Camara em cima

enunciados terem tomado os seus lugares e se verificar existir quérum.

PERIODO DE ANTES DA ORDEM DO DIA.

Por se tratar de reunidio extraordinaria, no existe legalmente periodo de antes da ordem

do dia. Vide art.2 52.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagdo atual,

aplicado aqui a contrario sensu.



ORDEM DO DIA: R ep— . . /&S_‘V

1. AMCAL - PROJETO DE CONSTRUCAO DA CENTRAL DE VALORIZAGAO ORGANICA PARA
TRATAMENTO DE BIORESIDUOS RECOLHIDOS SELETIVAMENTE.
CONTRATACAO DE EMPRESTIMO BANCARIO DE MEDIO/LONGO PRAZO, A 20 ANOS,
NO VALOR DE 1.294.829,31€, PARA FAZER A COMPONENTE DE CONSTRUGAO CIVIL DO
PROJETO, FACE A DESPESA/PERCENTAGEM NAO ELEGIVEL AOS FUNDOS
COMUNITARIOS (POSEUR). -

COMPARTICIPACAO DO MUNICIPIO DE CUBA ENQUANTO ENTIDADE ASSOCIADA,
CORRESPONDENDO A 368.487,79€.
AUTORIZACAO FORMAL DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE CUBA — ARTIGOS.2 49.2 N.2 5
E 54.2 N.2 1. AL. B), AMIBOS DO REGIME FINANCEIRO DAS AUTARQUIAS LOCAIS E
ENTIDADES INTERMUNICIPAIS.
Foi presente 3 Camara a Informagéo n.2 33/2023, DAODS, da autoria do Chefe de Divisao
Dr. Vitor Fialho cujo conteudo se transcreve:

“Como é consabido esta matéria ja foi previamente apreciada, debatida e votada na RC
de 22 de setembro e na sessdo da AM de 28 de setembro de 2023, no que concerne
exclusivamente a aprovag3o do projeto, tendo em ambos os érgdos sido deliberado por
unanimidade o que consta nos documentos n.2 1 e 2, apensos a presente informacao.

Essas deliberacdes tiveram por base a minha informagdo n.2 30/2023, para a qual se
remete novamente, que foi devidamente explicada e analisada em RC e levou, ap6s
ponderacdo do érgdo executivo, a um repto a AMCAL para transitar de um empréstimo
para dois empréstimos, consignando um a Construgdo Civil a 20 anos e outro a Aquisigdo
de Equipamentos, este a 10 anos.

Esse repto foi aceite pelos 6rgdos da AMCAL, tendo o Conselho Diretivo deliberado nesse
sentido em 26 de setembro e na mesma tarde a proposta sido aprovada por parte da
Assembleia Intermunicipal. Vide documentos n.2s 3 e 4.

Aqui chegados importa reforgar aquilo que ja havia sido dito antes e, relembrar que de
acordo com os estatutos da associagio é enorme o poder dado a Assembleia
Intermunicipal daquela entidade, dai a necessidade da atengdo que tem que ser
prestado aquele 6rgdo, porquanto ndo fosse a redistribuicdo dos encargos com o
empréstimo ser distinta da forma proporcional aplicada as despesas de funcionamento
e estes dois empréstimos n3o teriam que vir ao crivo formal das Camaras Municipais e
das Assembleias Municipais, porquanto foram eleitos representantes do Municipio para
aqueles dois 6rgios da AMCAL. Deste modo, trazemos de novo a colagdo o art.? 54.2 do
RFALIE, onde esta determinado que:

Artigo 54.2



Entidades relevantes para efeitos de limites da divida total

1 - Para efeitos de apuramento do montante da divida total relevante para o limite de
cada municipio, sdo ainda incluidos:

a) Os servigos municipalizados e intermunicipalizados, neste ultimo caso, de acordo com
o critério previsto no n.2 4 do artigo 16.2 da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto;

b) As entidades intermunicipais e as entidades associativas municipais,
independentemente de terem sido constituidas ao abrigo de regimes legais especificos
ou do direito privado, de acordo com o critério a estabelecer pelos seus drgdos
deliberativos, com o acordo expresso das assembleias municipais respetivas, ou, na sua
auséncia, de forma proporcional & quota de cada municipio para as suas despesas de
funcionamento;

Assim sendo, por for¢a do disposto na alinea b) do n.2 1 do art.2 54.2 supratranscrito
deve a Cdmara Municipal e a Assembleia Municipal de Cuba pronunciarem-se sobre este
empréstimo.

Fizeram-no para apreciacdo do projeto, sendo que a data lhes foram facultados os
documentos apensos a Informagdo n.2 30/2023, tendo sido o mesmo aprovado por
unanimidade, e terdo que o voltar a fazer agora novamente, desta vez para dar
cumprimento ao estipulado no art.2 49.2 do mesmo RFALIE, que determina:

Artigo 49.2
Regime de crédito dos municipios

1 - Os municipios podem contrair empréstimos, incluindo aberturas de crédito junto de
quaisquer instituicbes autorizadas por lei a conceder crédito, bem como celebrar
contratos de locagdo financeira, nos termos da lei.

5 - O pedido de autorizagéo @ assembleia municipal para a contracdo de empréstimos é
obrigatoriamente acompanhado de demonstracéo de consulta, e informagéo sobre as
condigbes praticadas quando esta tiver sido prestada, em, pelo menos, trés instituicées
autorizadas por lei a conceder crédito, bem como de mapa demonstrativo da capacidade
de endividamento do municipio.

Apés andlise dos documentos apensos a presente informacdo designados através dos
numeros 5 a 16, a esmagadora maioria ja entregue aos membros do executivo no
passado dia 13 de outubro, estamos em condicdes de informar que estdo reunidos os




pressupostos para que a Camara e a Assembleia Municipal possam votar favoravelmente
a contragdo do empréstimo, se essa for a sua intengao. %v\p
assunto porquanto, fomos informados hoje que, afinal Alvito tem capacidade de /

Registamos apenas é um facto novo, que acaba por facilitar a apreciagdo e votagdo do / :
endividamento, pelo que os 10% que lhe sdo imputados sdo-no de facto e de direito, ja
no havendo necessidade dos outros quatro municipios comparticiparem

adicionalmente 2,5% cada um deles.

Assim sendo, no empréstimo sub judice, de um total de 1.294.829,81€ para fazer a
componente de Construggo Civil do projeto, face a despesa/percentagem ndo elegivel
aos fundos comunitérios (POSEUR), a comparticipagdo do Municipio de Cuba enquanto
Entidade Associada, corresponderda a 368.487,79€. Vide mapa apresentado como
documento n.2 15.

Outra informag&o que nos chegou da parte dos representantes técnicos da AMCAL, vai
no sentido de, provavelmente o POSEUR inverter a sua posigéo e considerar elegivel a
85% a diferenga entre o valor candidato e aprovado a) - (7.961.017,54€ com uma
comparticipacio FEDER de 85% - 6.766.864,90€ -, cabendo a AMCAL suportar os
restantes 15% - 1.194.152,63€) - e o valor pelo qual foi adjudicada a empreitada b) -
( empresa PAINHAS, S.A., pelo valor de 8.696.585,63%€, acrescido de IVA A taxa legal de
6%, no valor de 521.795,14€, perfazendo um valor total de 9.218.380,77€, onde foi feito
uso do mecanismo previsto no art.2 70.2 n.2 6 do CCP, cumprido os requisitos previstos
no n.2 4 do art.2 47.2 do CCP).

Se assim for, podera existir um reforgo da comparticipacdo FEDER por parte do POSEUR
em 1.068.758,75€, o que tera repercussdes quer neste empréstimo — Construgao Civil,
quer no empréstimo da Aquisi¢do de Equipamentos.

Dificilmente essa situac3o estara solucionada antes da contratualiza¢do do empréstimo,
pelo que que sugere que a Camara e a Assembleia Municipal recomendem
expressamente a obrigatoriedade da AMCAL cumprir a lei no que concerne a receitas
consignadas e utiliza-las para amortizagdo do empréstimo, aliviando assim os municipios
associados dos custos mensais com 0s mesmos.

Concluido o reporte dos factos que nos chegaram entre a RCE de 22 de setembro e o dia
de hoje, voltamos a relembrar aquilo que julgamos pertinente os membros do érgao
executivo e do 6érgido deliberativo interiorizarem para que possam decidir em
consciéncia:

Determina o artigo 52.2 do Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades
Intermunicipais que:



Artigo 52.2 _A’IS/)

Limite da divida total

1 - A divida total de operagcdes orcamentais do municipio, incluindo a das entidades
previstas no artigo 54.2, ndo pode uftrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes
a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

2 - A divida total de operagdes orcamentais do municipio engloba os empréstimos, tal
como n.2 1do artigo 49.2, os contratos de locagdo financeira e quaisquer outras formas
de endividamento, por iniciativa dos municipios, junto de instituicdes financeiras, bem
como todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operacdes orgamentais.

3 - Sempre que um municipio:

a) Ndo cumpra o limite previsto no n.2 1, deve reduzir, no exercicio subsequente, pelo
menos 10/prct. do montante em excesso, até que aquele limite seja cumprido, sem
prejuizo do previsto na secgdo Jii;

b) Cumpra o limite previsto no n.? 1, sé pode aumentar, em cada exercicio, o valor
correspondente a 20/prct. da margem disponivel no inicio de cada um dos exercicios.

Importa, pois, garantir que a data da deliberagdo de assun¢do do compromisso foi
cumprido o n.2 1 do supracitado artigo e que, quanto ao n.2 3, estando nos perante a
alinea b), constatar que esse limite para no inicio de 2023, refletindo 20% seria de
400.119,65€, porquanto a margem de endividamento em 01.01.2023 era de
2.000.598,27€, e como tal acima do valor que nos pretendem imputar se juntarmos o
empréstimo da Construcdo Civil — 368.487,79€ + o empréstimo da Aquisi¢do de Bens —
305.905,61€ = 674.393,40€. Sendo que, como em cima se referiu, este valor pode baixar
consideravelmente se houver reforco do financiamento do FEDER em 1.068.758,75€, e
tal valor for utilizado para amortizar os empréstimos como a lei determina.

Ocorre que o Orcamento de Estado de 2023, aprovado pela Lei n.2 24-D/2022, de 30 de
dezembro, criou um regime excecional no art.2 80.2 onde o legislador determinou:

Artigo 80.2
Aumento de margem de endividamento

A margem de endividamento prevista na alinea b) do n.2 3 do artigo 52.2 da Lei n.?
73/2013, de 3 de setembro, é aumentada para 100 %, exclusivamente para assegurar o
financiamento nacional de projetos cofinanciados na componente de investimento ndo
elegivel.




Assim sendo, esse constrangimento estd sanado, por se tratar de empréstimo para fazer
face a contrapartida nacional de projeto apoiado por fundos comunitarios no ambito do
POSEUR.

De seguida, atentemos no que dispde a alinea a) do n.2 5 do supracitado art.2 52.2 da
RFALEI, onde se determinou o seguinte:

Artigo 52.2

Limite da divida total

5 - Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, para efeitos do apuramento da divida
total dos municipios referida no n.¢ 1, ndo é considerado:

a) O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento da
contrapartida nacional de projetos com comparticipacdo dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (FEEI) ou de outros fundos de apoio aos investimentos
inscritos no orcamento da Uniéo Europeia;

Artigo 54.2
Entidades relevantes para efeitos de limites da divida total

1 - Para efeitos de apuramento do montante da divida total relevante para o limite de
cada municipio, sdo ainda incluidos:

a) Os servigos municipalizados e intermunicipalizados, neste tltimo caso, de acordo com
o critério previsto no n.2 4 do artigo 16.2 da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto;

b) As entidades intermunicipais e as entidades associativas municipais,
independentemente de terem sido constituidas ao abrigo de regimes legais especificos
ou do direito privado, de acordo com o critério a estabelecer pelos seus orgdos
deliberativos, com o acordo expresso das assembleias municipais respetivas, ou, na sua
auséncia, de forma proporcional & quota de cada municipio para as suas despesas de
funcionamento;

No entanto, os servigos camararios, quer juridicos, quer financeiros, advertem para o
facto de que o eventual excecionamento do empréstimo em conformidade com o
mecanismo consignado da alinea a) do n.2 6 do art.2 52.2 da RFALEI, ndo deve implicar a
n3o monitorizaco e disciplina regular desse limite, quer pelo érgdo executivo, quer pelo
6rgdo deliberativo, uma vez que as decisSes agora tomadas comprometerdo os anos
futuros, reforcando e realgando nés a imperativa necessidade de cumprir a Regra do
Equilibrio Financeiro, consignada no art.2 40.2 da LFALEI, que aqui relembramos:




Artigo 40.2 /‘—

Equilibrio orcamental

1 - Os orcamentos das entidades do setor local preveem as receitas necessdrias para
cobrir todas as despesas. [

2 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a receita corrente bruta cobrada deve
ser pelo menos igual & despesa corrente acrescida das amortizagbes médias de
empréstimos de médio e longo prazos.

3 - O resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido das amortizagdes
pode registar, em determinado ano, um valor negativo inferior a 5/prct. das receitas
correntes totais, o qual é obrigatoriamente compensado no exercicio seguinte.

4 - Para efeitos do disposto no n.2 2, consideram-se amortizagGes médias de empréstimos
de médio e longo prazos o montante correspondente a divisdo do capital utilizado pelo
numero de anos do contrato, independentemente do seu pagamento efetivo.

5 - Sem prejuizo dos n.%s 1 e 2, para efeitos do disposto no presente artigo, e quanto as
autarquias locais e entidades intermunicipais, no momento da revisGo orcamental para
integragdo do saldo da geréncia anterior, este ultimo releva na propor¢éo da despesa
corrente que visa financiar ou da receita que visa substituir.

6 - Sem prejuizo dos n.os 1 e 2, a parte do saldo de geréncia da execugéo orcamental
consignado pode ser incorporada numa alteracdo orgamental, com a aprovagdo do
Mapa dos Fluxos de Caixa pelo drgéo executivo, em momento anterior ao da aprovagéo
dos documentos de prestacdo de contas.

Bem como cumprir a Lei dos Compromissos e Pagamentos em atraso das Entidades
Publicas, aprovado pela Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua redagdo atual, onde
esta consignado:

Artigo 5.2
Assunc¢Go de compromissos

1 - Os titulares de cargos politicos, dirigentes, gestores e responsdveis pela contabilidade
ndo podem assumir compromissos que excedam os fundos disponiveis, referidos na
alinea f) do artigo 3.%.

Artigo 7.2

Atrasos nos pagamentos

y:

£



A

A execucdio orcamental ndo pode conduzir, em qualquer momento, a um aumento dos
pagamentos em atraso. %/&Q

Artigo 11.2
Violagéio das regras relativas a assungdo de compromissos

1 - Os titulares de cargos politicos, dirigentes, gestores ou responsdveis pela
contabilidade que assumam compromissos em violagdo do previsto na presente lei
incorrem em responsabilidade civil, criminal, disciplinar e financeira, sancionatoria e ou
reintegratdria, nos termos da lei em vigor.

2 - O disposto no nimero anterior néo prejudica a demonstragdo da exclusdo de culpa,
nos termos gerais de direito.

A Camara, por unanimidade, deliberou:

1.2 - Tomar conhecimento do teor integral da presente informacdo;

.2 - Sem prejuizo das competéncias da Assembleia Intermunicipal da AMCAL, por se
tratar de futuro empréstimo onde a distribui¢céio dos encargos por cada municipio ndo
corresponde a quota de cada municipio para as suas despesas de funcionamento, a
cautela e sem prescindir, remeter o assunto para a sessao extraordinaria da AM de 23
de outubro, para quem este 6rgdo autorize a contratagdo do empréstimo a remeter ao
Tribunal de Contas e assuma a proporcio de 368.487,79€ dos encargos do empréstimo,
conforme norma juridica inserta no art.2 54.2 n.2 1 do RFALEl e art.2 16.2 n.2 1 al. &) dos
Estatutos da AMCAL;

3.2 - Registar que a margem de endividamento do Municipio de Cuba em 01.01.2023 era
de 2.000.598,27€, conforme documentacdo apresentada;

.2 - Registar que a margem de endividamento do Municipio de Cuba em 31.08.2023 era

de 2.015.069,22€, conforme documentacdo apresentada;

5.2 - Registar que o facto do eventual excecionamento do empréstimo em conformidade
com o mecanismo consignado da alinea a) do n.2 6 do art.2 52.2 da RFALEI, ndo deve
implicar a ndo monitorizagdo e disciplina regular desse limite, quer pelo érgdo executivo,
quer pelo érgio deliberativo, uma vez que as decisdes agora tomadas comprometerdo
os anos futuros, reforcando e interiorizando a imperativa necessidade de cumprir a

Regra do Equilibrio Financeiro, consignada no art.2 40.2 da LFALEI.

6.2 - Pelas razdes expostas em 5.2, reforgar junto dos 6rgdo da AMCAL a obrigatoriedade
da Associagdo cumprir a Lei no que concerne a receitas consignadas e, a existir reforco
da comparticipagdo FEDER por parte do POSEUR em montante expectavel de
1.068.758,75€, utilizar essa verba para amortizar o capital em divida, o que tera
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A

repercussdes quer neste empréstimo — Construgdo Civil, quer no empréstimo da
Aquisicdo de Equipamentos. /(

TRATAMENTO DE BIORESIDUOS RECOLHIDOS SELETIVAMENTE. CONTRATAGAO DE
EMPRESTIMO BANCARIO DE MEDIO/LONGO PRAZO, A 10 ANOS, NO VALOR DE
1.238.360,32€ PARA FAZER A COMPONENTE DE AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DO
PROJETO, FACE A DESPESA/PERCENTAGEM NAO ELEGIVEL AOS FUNDOS
COMUNITARIOS (POSEUR). COMPARTICIPACAO DO MUNICIPIO DE CUBA ENQUANTO
ENTIDADE ASSOCIADA, CORRESPONDENDO A 305.905,61€. AUTORIZACGAO FORMAL
DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE CUBA — ARTIGOS.2 49.2 N.2 5 E 54.2 N.2 1. AL. B),
AMBOS DO REGIME FINANCEIRO DAS AUTARQUIAS LOCAIS E ENTIDADES
INTERMUNICIPALIS.

2. AMCAL - PROJETO DE CONSTRUCAO DA CENTRAL DE VALORIZAGCAO ORGANICA PARA M

Foi presente & CAmara a Informag&o n.2 34/2023, DAODS, da autoria do Chefe de Divisao
Dr. Vitor Fialho cujo conteudo se transcreve:

“Como é consabido esta matéria ja foi previamente apreciada, debatida e votada na RC
de 22 de setembro e na sessdo da AM de 28 de setembro de 2023, no que concerne
exclusivamente 3 aprovac3o do projeto, tendo em ambos os érgdos sido deliberado por
unanimidade o que consta nos documentos n.2 1 e 2, apensos a presente informac3ao.

Essas deliberagBes tiveram por base a minha informagdo n.2 30/2023, para a qual se
remete novamente, que foi devidamente explicada e analisada em RC e levou, apos
ponderagdo do érgio executivo, a um repto a8 AMCAL para transitar de um empréstimo
para dois empréstimos, consignando um a Construgdo Civil a 20 anos e outro a Aquisi¢do
de Equipamentos, este a 10 anos.

Esse repto foi aceite pelos drgdos da AMCAL, tendo o Conselho Diretivo deliberado nesse
sentido em 26 de setembro e na mesma tarde a proposta sido aprovada por parte da
Assembleia Intermunicipal. Vide documentos n.2s 3 e 4.

Aqui chegados importa reforcar aquilo que ja havia sido dito antes e, relembrar que de
acordo com os estatutos da associacio é enorme o poder dado a Assembleia
Intermunicipal daquela entidade, dai a necessidade da atencdo que tem que ser
prestado aquele 6rgdo, porquanto ndo fosse a redistribuicdo dos encargos com O
empréstimo ser distinta da forma proporcional aplicada as despesas de funcionamento
e estes dois empréstimos ndo teriam que vir ao crivo formal das Camaras Municipais e
das Assembleias Municipais, porquanto foram eleitos representantes do Municipio para
aqueles dois 6rgdos da AMCAL. Deste modo, trazemos de novo a colacdo o art.2 54.2do
RFALIE, onde esta determinado que:



Artigo 54.2 )V—\—"_’

Entidades relevantes para efeitos de limites da divida total

1 - Para efeitos de apuramento do montante da divida total relevante para o limite de
cada municipio, sdo ainda incluidos:

a) Os servicos municipalizados e intermunicipalizados, neste ultimo caso, de acordo com
o critério previsto no n.2 4 do artigo 16.2 da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto;

b) As entidades intermunicipais e as entidades associativas municipais,
independentemente de terem sido constituidas ao abrigo de regimes legais especificos
ou do direito privado, de acordo com o critério a estabelecer pelos seus 0rgdos
deliberativos, com o acordo expresso das assembleias municipais respetivas, ou, na sua
auséncia, de forma proporcional & quota de cada municipio para as suas despesas de
funcionamento;

Assim sendo, por forca do disposto na alinea b) do n.2 1 do art.2 54.2 supratranscrito
deve a Camara Municipal e a Assembleia Municipal de Cuba pronunciarem-se sobre este
empréstimo.

Fizeram-no para apreciacio do projeto, sendo que a data lhes foram facultados os
documentos apensos a Informacio n.2 30/2023, tendo sido o mesmo aprovado por
unanimidade, e terdo que o voltar a fazer agora novamente, desta vez para dar
cumprimento ao estipulado no art.2 49.2 do mesmo RFALIE, que determina:

Artigo 49.2
Regime de crédito dos municipios

1 - Os municipios podem contrair empréstimos, incluindo aberturas de crédito junto de
quaisquer instituicdes autorizadas por lei a conceder crédito, bem como celebrar
contratos de locacgdo financeira, nos termos da lei.

5 - O pedido de autorizacéo & assembleia municipal para a contragdo de empréstimos é
obrigatoriamente acompanhado de demonstragéo de consulta, e informagéo sobre as
condicBes praticadas quando esta tiver sido prestada, em, pelo menos, trés instituicdes
autorizadas por lei a conceder crédito, bem como de mapa demonstrativo da capacidade
de endividamento do municipio.

Ap6s andlise dos documentos apensos a presente informagdo designados através dos
nimeros 5 a 17, a esmagadora maioria ja entregue aos membros do executivo no
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passado dia 13 de outubro, estamos em condi¢des de informar que estao reunldos
pressupostos para que a Cdmara e a Assembleia Municipal possam votarfavorave}mente

a contragdo do empréstimo, se essa for a sua intencao.

Registamos apenas é um facto novo, que acaba por facilitar a apreciagdo e votagdo do
assunto porquanto, fomos informados hoje que, afinal Alvito tem capacidade de
endividamento, pelo que os 10% que lhe sdo imputados sdo-no de facto e de direito, ja
ndo havendo necessidade dos outros quatro municipios comparticiparem
adicionalmente 2,5% cada um deles.

Assim sendo, no empréstimo sub judice, de um total de 1.238.360,32€ para fazer a
componente de Aquisicio de Equipamentos do projeto, face a despesa/percentagem
ndo elegivel aos fundos comunitdrios (POSEUR), a comparticipa¢do do Municipio de
Cuba enquanto Entidade Associada, correspondera a 305.05,61. Vide mapa apresentado
como documento n.2 17.

Outra informacdo que nos chegou da parte dos representantes técnicos da AMCAL, vai
no sentido de, provavelmente o POSEUR inverter a sua posi¢do e considerar elegivel a
85% a diferenca entre o valor candidato e aprovado a) - (7.961.017,54€ com uma
comparticipacdo FEDER de 85% - 6.766.864,90€ - , cabendo a AMCAL suportar os
restantes 15% - 1.194.152,63€) - e o valor pelo qual foi adjudicada a empreitada b) -
( empresa PAINHAS, S.A., pelo valor de 8.696.585,63€, acrescido de IVA A taxa legal de
6%, no valor de 521.795,14€, perfazendo um valor total de 9.218.380,77€, onde foi feito
uso do mecanismo previsto no art.2 70.2 n.2 6 do CCP, cumprido os requisitos previstos
no n.2 4 do art.2 47.2 do CCP).

Se assim for, podera existir um reforgo da comparticipagdo FEDER por parte do POSEUR
em 1.068.758,75€, o que terd repercussdes quer neste empréstimo — Aquisi¢do de
Equipamentos, quer no empréstimo da Construgdo Civil.

Dificilmente essa situagdo estard solucionada antes da contratualizagdo do empréstimo,
pelo que que sugere que a Camara e a Assembleia Municipal recomendem
expressamente a obrigatoriedade da AMCAL cumprir a lei no que concerne a receitas
consignadas e utiliza-las para amortizagdo do empréstimo, aliviando assim os municipios
associados dos custos mensais com 0s mesmos.

Concluido o reporte dos factos que nos chegaram entre a RCE de 22 de setembro e o dia
de hoje, voltamos a relembrar aquilo que julgamos pertinente os membros do o6rgdo
executivo e do o6rgdo deliberativo interiorizarem para que possam decidir em
consciéncia:

Determina o artigo 52.2 do Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades
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Intermunicipais que: _/Sr‘\/’
Artigo 52.2 %\/O
Limite da divida total / ﬁ

1 - A divida total de operagdes orcamentais do municipio, incluindo a das entidades %

previstas no artigo 54.2, ndo pode ultropassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes
a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

2 - A divida total de operagbes orcamentais do municipio engloba os empréstimos, tal
como n.2 1do artigo 49.2, os contratos de locacdo financeira e quaisquer outras formas
de endividamento, por iniciativa dos municipios, junto de instituicdes financeiras, bem
como todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operagdes orgamentais.

3 - Sempre que um municipio:

a) Néo cumpra o limite previsto no n.2 1, deve reduzir, no exercicio subsequente, pelo
menos 10/prct. do montante em excesso, até que aquele limite seja cumprido, sem
prejuizo do previsto na secgdo iii;

b) Cumpra o limite previsto no n.2 1, s6 pode aumentar, em cada exercicio, o valor
correspondente a 20/prct. da margem disponivel no inicio de cada um dos exercicios.

Importa, pois, garantir que a data da deliberacdo de assungdo do compromisso foi
cumprido o n.2 1 do supracitado artigo e que, quanto ao n.2 3, estando nos perante a
alinea b), constatar que esse limite para no inicio de 2023, refletindo 20% seria de
400.119,65€, porquanto a margem de endividamento em 01.01.2023 era de
2.000.598,27€, e como tal acima do valor que nos pretendem imputar se juntarmos o
empréstimo da Construc3o Civil - 368.487,79€ + o empréstimo da Aquisigdo de Bens —
305.905,61€ = 674.393,40€. Sendo que, como em cima se referiu, este valor pode baixar
consideravelmente se houver reforco do financiamento do FEDER em 1.068.758,75¢€, e
tal valor for utilizado para amortizar os empréstimos como a lei determina.

Ocorre que o Orcamento de Estado de 2023, aprovado pela Lei n.2 24-D/2022, de 30 de
dezembro, criou um regime excecional no art.2 80.2 onde o legislador determinou:

Artigo 80.°2
Aumento de margem de endividamento
A margem de endividamento prevista na alinea b) do n.2 3 do artigo 52.2 da Lei n.°

73/2013, de 3 de setembro, é aumentada para 100 %, exclusivamente para assegurar o
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financiamento nacional de projetos cofinanciados na componente de investimento ndo
elegivel.

Assim sendo, esse constrangimento esta sanado, por se tratar de empréstimo para fazer
face 4 contrapartida nacional de projeto apoiado por fundos comunitérios no &mbito do
POSEUR.

De seguida, atentemos no que dispde a alinea a) do n.2 5 do supracitado art.2 52.2 da
RFALEI, onde se determinou o seguinte:

Artigo 52.2

Limite da divida total

5 - Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, para efeitos do apuramento da divida
total dos municipios referida no n.2 1, néio é considerado:

a) O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento da
contrapartida nacional de projetos com comparticipagdo dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (FEEI) ou de outros fundos de apoio aos investimentos
inscritos no orcamento da Uniéo Europeia;

Artigo 54.2
Entidades relevantes para efeitos de limites da divida total

1 - Para efeitos de apuramento do montante da divida total relevante para o limite de
cada municipio, sdo ainda incluidos:

a) Os servicos municipalizados e intermunicipalizados, neste ultimo caso, de acordo com
o critério previsto no n.2 4 do artigo 16.2 da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto;

b) As entidades intermunicipais e as entidades associativas municipais,
independentemente de terem sido constituidas ao abrigo de regimes legais especificos
ou do direito privado, de acordo com o critério a estabelecer pelos seus drgdos
deliberativos, com o acordo expresso das assembleias municipais respetivas, ou, na sua
auséncia, de forma proporcional & quota de cada municipio para as suas despesas de
funcionamento;

No entanto, os servicos camardrios, quer juridicos, quer financeiros, advertem para o
facto de que o eventual excecionamento do empréstimo em conformidade com o
mecanismo consignado da alinea a) do n.2 6 do art.2 52.2 da RFALEI, ndo deve implicar a
n3o monitorizacdo e disciplina regular desse limite, quer pelo 6rgéo executivo, quer pelo
érgdo deliberativo, uma vez que as decisdes agora tomadas comprometerdo os anos
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futuros, reforcando e realcando nés a imperativa necessidade de cumprir a Regra do
Equilibrio Financeiro, consignada no art.2 40.2 da LFALEI, que aqui relembramos:

Artigo 40.2

Equilibrio orgamental

6

1 - Os orcamentos das entidades do setor local preveem as receitas necessdrias para
cobrir todas as despesas.

2 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a receita corrente bruta cobrada deve
ser pelo menos igual & despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de
empréstimos de médio e longo prazos.

3 - O resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido das amortizagdes
pode registar, em determinado ano, um valor negativo inferior a 5/prct. das receitas
correntes totais, o qual é obrigatoriamente compensado no exercicio seguinte.

4 - Para efeitos do disposto no n.2 2, consideram-se amortizagdes médias de empréstimos
de médio e longo prazos o montante correspondente a divisdo do capital utilizado pelo
niumero de anos do contrato, independentemente do seu pagamento efetivo.

5 - Sem prejuizo dos n.% 1 e 2, para efeitos do disposto no presente artigo, e quanto as
autarquias locais e entidades intermunicipais, no momento da revisdo orcamental para
integracdo do saldo da geréncia anterior, este tltimo releva na proporgdo da despesa
corrente que visa financiar ou da receita que visa substituir.

6 - Sem prejuizo dos n.os 1 e 2, a parte do saldo de geréncia da execugdo or¢amental
consignado pode ser incorporada numa alteragdo orgamental, com a aprovagéo do
Mapa dos Fluxos de Caixa pelo drgdo executivo, em momento anterior ao da aprovagdo
dos documentos de prestagdo de contas.

Bem como cumprir a Lei dos Compromissos e Pagamentos em atraso das Entidades
Publicas, aprovado pela Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua redagdo atual, onde
estd consignado:

Artigo 5.¢
Assuncgdo de compromissos

1 - Os titulares de cargos politicos, dirigentes, gestores e responsdveis pela contabilidade
ndo podem assumir compromissos que excedam os fundos disponiveis, referidos na
alinea f) do artigo 3.°.

Artigo 7.2



Atrasos nos pagamentos

A execugdo orgamental néo pode conduzir, em qualquer momento, @ um aumento dos
pagamentos em atraso.

Artigo 11.2
Violagdo das regras relativas a assungdo de compromissos

1 - Os titulares de cargos politicos, dirigentes, gestores ou responsdveis pela
contabilidade que assumam compromissos em violagdo do previsto na presente lei
incorrem em responsabilidade civil, criminal, disciplinar e financeira, sancionatdria e ou
reintegratdria, nos termos da lei em vigor.

2 - O disposto no nimero anterior ndo prejudica a demonstracdo da excluséo de culpa,
nos termos gerais de direito.”

A Camara, por unanimidade, deliberou:

1.2 - Tomar conhecimento do teor integral da presente informacao;

.2 - Sem prejuizo das competéncias da Assembleia Intermunicipal da AMCAL, por se
tratar de futuro empréstimo onde a distribuicdo dos encargos por cada municipio ndo
corresponde a quota de cada municipio para as suas despesas de funcionamento, a
cautela e sem prescindir, remeter o assunto para a sessdo extraordindria da AM de 23
de outubro, para quem este érgio autorize a contratacdo do empréstimo para aquisicdo
de bens do projeto do CVO a remeter ao Tribunal de Contas e assuma a proporgdo de
305.905,61€ dos encargos do empréstimo, conforme norma juridica inserta no art.2 54.2
n.2 1 do RFALEl e art.2 16.2 n.2 1 al. e) dos Estatutos da AMCAL;

.2 - Registar que a margem de endividamento do Municipio de Cuba em 01.01.2023 era
de 2.000.598,27€, conforme documentacdo apresentada; ---

4.2 - Registar que a margem de endividamento do Municipio de Cuba em 31.08.2023 era
de 2.015.069,22€, conforme documentacdo apresentada;

.2 - Registar que o facto do eventual excecionamento do empréstimo em conformidade
com o mecanismo consignado da alinea a) do n.2 6 do art.? 52.2 da RFALEI, ndo deve
implicar a ndo monitoriza¢do e disciplina regular desse limite, quer pelo 6rgdo executivo,
quer pelo 6rgdo deliberativo, uma vez que as decises agora tomadas comprometerao
os anos futuros, reforcando e interiorizando a imperativa necessidade de cumprir a
Regra do Equilibrio Financeiro, consignada no art.2 40.2 da LFALEI.

6.2 - Pelas razdes expostas em 5.2, reforgar junto dos 6rgédo da AMCAL a obrigatoriedade
da Associagdo cumprir a Lei no que concerne a receitas consignadas e, a existir reforco

da comparticipacio FEDER por parte do POSEUR em montante expectavel de
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1.068.758,75€, utilizar essa verba para amortizar o capital em divida, o que tera
repercussdes quer neste empréstimo — Construgdo Civil, quer no empréstimo d

Aquisicdo de Equipamentos. —--—-----=--

3. DESIGNAGAO DO FISCAL UNICO DA EMPRESA MUNICIPAL - CENTRO DE ESTUDOS E
FORMAGCAO PROFISSIONAL DIOGO DIAS MELGAZ, UNIPESSOAL, LDA. E.M. PARA O
TRIENIO 2023/2024/2025. AJUSTE DIRETO N.2 02/2023 -~ CEFPDDM — CONVITE E
PROPOSTA DA ENTIDADE. PROPOSTA DA CAMARA A APRESENTAR A ASSEMBLEIA
MUNICIPAL PARA DESIGNAR O FISCAL UNICO DO CEFPDDM, UNIPESSOAL, LDA., E.M.,
EM SINTONIA COM O ART.2 26.2 N.2 3 DA LEI N.2 50/2012, DE 31 DE AGOSTO, NA SUA
REDACAO ATUAL, PARA EXERCER FUNCOES NO TRIENIO 2023/2024/2025. ---------+-----

Foi presente  CAmara a Informag&o n.2 35/2023, DAODS, da autoria do Chefe de Divisdo
Dr. Vitor Fialho cujo conteudo se transcreve:

“Foi-nos solicitado pela Sr.2 Vereadora Dr.2 Sandra Serrano, apoio na preparacao,
realizagdo e execucdo dos atos subsequentes até a respetiva formalizagdo e entrada em
funcdes do Fiscal Unico, figura obrigatdria nas empresas municipais, dai o atual
enquadramento juridico da necessidade de dotar o Centro de Estudos e Formacdo
Profissional Diogo Dias Melgaz, Unipessoal, Lda., E.M. de um fiscal Gnico.

Como é do conhecimento geral, a referida sociedade unipessoal foi criada pelo
Municipio de Cuba (entidade proprietéria) para ter como objeto principal assegurar as
fungdes que cabem a pessoa coletiva gestora da Escola Profissional de Cuba, conforme
determinado pelo art.2 13.2 do Decreto-Lei n. 4/98, de 8 de janeiro.

Atualmente, o regime juridico das escolas profissionais privadas e publicas, no ambito
do ensino n3o superior, desighadamente a sua criagdo, organizacdo e funcionamento,
bem como a tutela e fiscalizagdo do Estado sobre as mesmas encontra-se regulado pelo
Decreto-Lei n.2 92/2014, de 20 de junho, com as alteragbes que lhe foram introduzidas.

Por seu turno, regime juridico da atividade empresarial local e das participagbes locais
encontra-se estabelecido pela Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, com as alteragbes
introduzidas.

Conforme estabelece o art.2 21.2 desta lei, “As empresas locais regem-se pela presente
lei, pela lei comercial, pelos estatutos e, subsidiariamente, pelo regime do setor
empresarial do Estado, sem prejuizo das normas imperativas, neste, previstas”.

De harmonia com o disposto no n.2 2 do art.? 25.2 da lei “As empresas locais dispdem
sempre de uma assembleia geral e de um fiscal unico”, que é obrigatoriamente um
revisor oficial de contas ou uma sociedade de revisores oficiais de contas (vide n.2 5 deste
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artigo), competindo ao érgdo executivo do municipio designar o seu representante na
assembleia geral da empresa local (vide n.2 2 do art.2 26.2) e ao 6rgdo deliberativ
designar o fiscal Gnico da empresa local, sob proposta do 6rgdo executivo (vide n.2 3 do
art.2 26.9).

Registamos que compete ao fiscal tnico (vide n.2 6 do art.2 25.2):

a) Emitir parecer prévio relativamente ao financiamento e a assungao de quaisquer
obrigacdes financeiras;

b) Emitir parecer prévio sobre a necessidade da avaliagdo plurianual do equilibrio de
exploragio da empresa local e, sendo caso disso, proceder ao exame do plano
previsional previsto no n.2 5 do artigo 40.9;

¢) Emitir parecer prévio sobre a celebracdo dos contratos-programa previstos nos artigos
47.2 e 50.9;

d) Fiscalizar a acdo do drgdo de gestdo ou de administracao;

e) Verificar a regularidade dos livros, registos contabilisticos e documentos que lhes
servem de suporte;

f) Participar aos drgéos e entidades competentes as irregularidades, bem como os factos
que considere reveladores de graves dificuldades na prossecugdo do objeto da empresa
local;

g) Proceder & verificagdo dos valores patrimoniais da empresa local ou por ela recebidos
em garantia, depdsito ou outro titulo;

h) Remeter semestralmente ao 6rgdo executivo da entidade publica participante
informagao sobre a situagdo econdmico-financeiro da empresa local;

i) Pronunciar-se sobre qualquer assunto de interesse para a empresa local, a solicitagao
do 6rgdo de gestdo ou de administracdo;

j) Emitir parecer sobre os instrumentos de gestdo previsional, bem como sobre o
relatério do érgdo de gestdio ou de administracdo e contas do exercicio;

k) Emitir a certificagdo legal das contas.

No que se reporta a prestagio de contas, impde o n.2 1 do art.2 75.2 da Lei n.2 73/2013,
de 3 de setembro, na sua redacdo atual, que “Sem prejuizo dos documentos de prestagédo
de contas individuais previstos na lei, os municipios, as entidades intermunicipais e as
suas entidades associativas, apresentam contas consolidadas com as entidades detidas
ou participadas”.
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Os documentos de prestacio de contas consolidadas constituem um todo e
compreendem o relatério de gestio e as demonstragdes financeiras de balango

consolidado, demonstraciio consolidada dos resultados por natureza, mapa de fluxos de
caixa consolidados de operacdes orcamentais @ anexo as demonstragdes financeiras

incluindo os saldos e os fluxos financeiros entre as entidades alvo da consolidagado e o

consolidadas, com a divulgacio de notas especificas relativas & consolidacdo de contas, %

mapa de endividamento consolidado de médio e longo prazos e mapa da divida bruta
consolidada, desagregacio por maturidade e natureza (vide n.2 7 do referido art.2 75.9),
sendo que os procedimentos, métodos e documentos contabilisticos para a
consolidacdo de contas dos municipios sdo os definidos para as entidades do setor
publico administrativo (vide n.2 8 do mesmo artigo).

Estatui o art.2 76.2 da lei que os documentos de prestacdo de contas consolidados sao
elaborados e aprovados pelo 6rgdo executivo e submeticos a apreciagdo do ¢rgdo
deliberativo durante sessio ordinaria do més de junho do ano seguinte aquele a que
respeitam (vide n.2 2).

No dominio do controlo financeiro determina o art.2 39.¢ da L 50/2012 que “1. As
empresas locais estdo sujeitas a controlo financeiro destinado a averiguar da legalidade,
economia, eficiéncia e eficdcia da sua gestdo. 2. Sem prejuizo das competéncias
atribuidas pela lei ao Tribunal de Contas, o controlo financeiro de legalidade das
empresas locais compete & Inspecdo-Geral de Finangas. 3. As empresas locais adotam
procedimentos de controlo interno adequados a garantir a fiabilidade das contas e
demais informagédo financeira, bem como a articulagdo com as entidades referidas no
numero anterior”.

Constituem deveres das empresas locais facultar, de forma completa e atempadamente,
ao 6rgio executivo e deliberativo da entidade publica participante, visando o seu
acompanhamento e controlo, designadamente os documentos de prestacdo anual de
contas.”

A Camara, por unanimidade, deliberou: - =
1.2 - Tomar conhecimento formal da proposta da empresa Oliveira, Reis & Associados,
SROC, Lda., para desempenhar as fun¢des de Fiscal Unico do CEFPDDM, Unipessoal, Lda.,
E.M. no triénio 2023 a 2025, cessando funcées a 31 de dezembro de 2025. ---------------
.2 - Em caso de concordancia com a proposta mencionado no nimero anterior, remeter
a mesma para a Assembleia Municipal para que aquele 6rgdo, na qualidade de sécio
unico da empresa municipal, ao abrigo das competéncias que Ihe sdo cometidas pelo n.2
3 do art.2 26.2 da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, na sua redagdo atual, designar a
empresa Oliveira, Reis & Associados, SROC, Lda. para desempenhar as fungdes de Fiscal
tinico do CEFPDDM, Unipessoal, Lda., E.M. no triénio 2023 a 2025; -
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3.2- Registar que, em caso de aprovagao por parte do sécio da designacdo do fiscal unico,
caberd depois a gerente da empresa proferir o despacho de adjudicagdo e outorgar do

contrato de prestagdo de servigos.

Aprovacgdo da ata: -

Em conformidade com o art.2 57.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, para constar
lavrou-se a presente ata que foi aprovada, em minuta, por unanimidade, depois de lida

em voz alta na presenca dos membros da Camara, que a rubricaram.
Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente deu por encerrada a reunido pelas
14,45 hOras. ------=-=-==nmnmsmmmmmm e

E eu, José Francisco Ribeiro Roque, Coordenador Técnico, redigi a presente ata, que

assino com o Senhor Presidente.

O Presidente da Camara,

L

{\__/,,,_._

O Coordenador Técnico, & ,,2

19



